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o A la recherche des
proches du défunt

Marc NICOD,

Capitole — IDP (EA 1920)

e Code civil se garde bien de fournir

une définition de la famille; il

n‘indique pas non plus quels en sont
les membres. Faute de mieux, il peut étre tentant
de rechercher dans les droits d’application les
réponses attendues. Parmi d’autres, le droit des
successions offre sans doute une clé de lecture.
Avec son classement hiérarchisé des héritiers,
son seuil de successibilité ordinairement limité
au sixieme degré et sa surreprésentation du
conjoint survivant, il traduit une certaine concep-
tion de la famille. Celle-ci, fondée sur la filiation
et sur le mariage, apparait des plus classiques. Le
modele familial, tel qu’il se manifeste a travers la
dévolution légale, laisse de coté les évolutions
sociales et juridiques qui en brouillent
aujourd’hui les lignes. Le droit des successions
n‘accorde que peu de place au partenaire survi-
vant; ses prérogatives successorales, a peine
esquissées par la loi n° 2006-728 du 23 juin 2006
(C. civ., art. 515-6), restent au stade embryon-
naire. Quant a la famille recomposée, elle attend
encore des jours meilleurs...
Il arrive que le juge administratif soit interrogé sur
le pétimeétre de la famille proche du défunt. Se
trouvant, en pareilles circonstances, en dehors de
son domaine traditionnel de compétence, il a

besoin ‘de repéres. Il est alors naturellement
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enclin a prendre appui sur les principes du droit
civil, en particulier a raisonner en termes d'héri-
tage. Deux affaires récentes témoignent de cette
tendance, mais elles montrent aussi les limites
d’un tel rapprochement.
Le Conseil d’Etat a eu I'occasion, en juin dernier,
de se prononcer sur le droit a réparation des
membres d’une famille recomposée (CE, 3 juin
2019, n° 414098 : JurisData n° 2019-009517 ;
JCP A 2019, act. 409). Plus précisément, la
section du contentieux a d dire si les nouveaux
conjoints respectifs des pére et mere d'une
adolescente décédée a
nosocomiale pouvaient étre regardés comme
« ses ayants droit » au sens de l'article L. 1142-1
du Code de la santé publique. En effet, ce texte
prévoit qu’en cas de déces du patient, ses ayants
droit peuvent demander a étre indemnisés, méme
en l'absence de faute, par I’Office national
d’indemnisation des accidents médicaux, des
affections iatrogénes et des infections nosoco-
miales (ONIAM).

Qu’est-ce qu’un ayant droit? A priori, une
personne qui est titulaire d’un droit. Les beaux-
parents peuvent-ils entrer dans cette catégorie ?
Si I'on suit I'enseignement du droit des succes-
sions, la réponse est assurément négative, dans la
mesure o, a la différence des membres de la
parenté, les beaux-parents ne bénéficient juste-
ment d’aucune prérogative héréditaire. Par le
passé, s’agissant des personnes susceptibles
d’obtenir la levée du secret médical sur le fonde-
ment de |article L. 1110-4 du Code de la santé
publique, la Haute juridiction administrative
avait considéré que les ayants droit devaient
s’entendre exclusivement des « successeurs
[égaux ou testamentaires », tels qu’ils sont « défi-
nis par les dispositions du Titre I°" du Livre 1l du
Code civil » (CE, 30 déc. 2015, n° 380409 :
JurisData n® 2015-029947). > Suite page 2
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la suite d’une infection
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Aussi, dans V'affaire de I’aléa thérapeutique, la cour d’appel
administrative de Bordeaux avait-elle rejeté la demande
d’indemnisation des beaux-parents, qui ne possédaient ni la
qualité d’héritiers ni celle de légataires de la jeune victime.
Rompant avec la logique successorale, le Conseil d'Etat
annule cette décision, estimant que les dispositions de
Iarticle L. 1142-1 du Code de la santé publique « QBlivrent un
droit a réparation aux proches de la victime, qu'ils aient ou
non la qualité d’héritiers, qui entretenaient avec elle des liens
étroits,- dés lors qu’ils subissent du fait de son décés un
préjudice direct et certain ».'La solution doit étre approuvée,
car elle a le mérite d’élargir le cercle des personnes indemni-
sables et d'intégrer, le cas échéant, les beaux-parents au
nombre des victimes par ricochet.

Le second contentieux est, a la fois, plus original par son
domaine (la police des cimetiéres) et plus délicat par la
question qu’il pose (existe-t-il une hiérarchie interne au sein
de la famille nucléaire 2). Au début de I'année 2019, le
tribunal administratif de Nantes s’est penché sur les condi-
tions dans lesquelles il peut étre fait droit a une demande de
crémation et d’exhumation. Les articles R.2213-37 et
R.2213-40 du Code général des collectivités territoriales
réservent cette possibilité au « plus proche parent de la
personne défunte ». Dés lors, en cas de conflit familial,
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I’autorité administrative doit refuser d’y procéder. En
I'espece, le juge administratif était invité & préciser qui, de
I’épouse ou du fils du défunt, devait étre considéré comme
son « plus proche parent». La encore, c’est le droit des
successions qui s'est trouvé au cceur des débats. L'enfant
invoquait, en sa faveur, les régles de la proximité en degré (C.
civ., art. 741 a 745). Toutefois, cette présentation ne donnait
pas une image fidéle de la législation successorale. De nos
jours, les descendants ne priment plus le conjoint survivant,
mais ils viennent en concours avec lui (C. civ., art. 757).
Dans cet esprit, les juges nantais ont judicieusement fait le
choix de placer au « méme degré de parenté » le conjoint
survivant et l'enfant du défunt (TA Nantes, 9 janv. 2019,
n° 1606505). Bon sens et dévolution |égale vont décidément

de pair.
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